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Statens medicinsk-etiska rad har fétt betdnkandet Olika végar till foréldraskap SOU 2016:11 pé remiss
och ldmnar hdrmed sina synpunkter.

Sammanfattning

Statens medicinsk-etiska rad:
- tillstyrker utredningens forslag att forldnga frystiden for befruktade dgg till 10 ar.

- tillstyrker utredningens forslag om att tilldta assisterad befruktning utan genetisk koppling till
foréldrarna.

- menar att det dven bor vara mojligt for ett kvinnligt samkonat par att donera 4gg till varandra
inom paret.

- avvisar forslaget om att donatorer av befruktade dgg maste vara foréldrar till minst ett barn.
- delar utredningens bedomning att kommersiellt surrogatmoderskap inte bor tillatas i Sverige.

- delar inte utredningens argumentation kring att altruistiskt surrogatmoderskap inte bor tillatas i
Sverige och anser, i motsats till utredningen, att altruistiskt surrogatmoderskap kan vara en
etiskt godtagbar metod som bor bli tilldten i Sverige.

- anser att de forslag utredningen ger vad géller barn som tillkommit genom
surrogatarrangemang i utlandet 4r for begriansande. Smer anser att mdjligheterna att faststélla
rittsliga fordldrar for dessa barn borde utvidgas. Det géller utlindska faststéllelser av
faderskap savil som moderskap och fordldraskap. Smer anser att barnets intresse av
réittssdkerhet och trygghet i detta fall vager tyngre én statens intresse av att motverka
surrogatarrangemang i utlandet. . Barnet ska inte missgynnas for att det tillkommit genom
surrogatarrangemang i utlandet. Eventuella &tgarder bor rikta sig mot de tilltdnkta f6réldrar
som genomgar sddana arrangemang och inte mot deras barn.



- konstaterar att ett surrogatarrangemang ingés av de tilltdnkta foréldrarna tillsammans i syfte
att bli fordldrar till ett barn. Smer anser att det i denna kontext blir mérkligt om den genetiska
fadern senare vid en nérstaendeadoption kan neka den andra tilltdnkta fordldern sitt
fordldraskap. Samtyckeskravet innebdr ocksa en réttsosidkerhet for barnet som har ett starkt
intresse av en lagstadgad rétt till bada sina tilltdnkta fordldrar.

- instimmer i utredningens forslag att fordldraskapet for den person som dndrat kén bor
Overensstimma med denna fordlders juridiska konstillhorighet.

Allmdnna synpunkter

Utredningen har fortjénstfullt utrett och 6vervégt aktuella fragestéllningar. Till skillnad fran manga
andra offentliga utredningar har de etiska frdgorna lyfts fram och dvervégts. Det ar inte alltid 14tt att
f6lja utredarens argumentation och diskussion. Vissa frdgor uteldmnas eller diskuteras inte ndrmare,
till exempel nér utredningen fastslar vissa grundprinciper — som sedan blir avgérande for flera av
utredningens slutsatser.

Sdrskilda synpunkter
Behandlingar med enbart donerade konsceller (kap 12)

Tva nya behandlingsformer

Utredningen foreslar att kravet pa genetiskt slaktskap vid assisterad befruktning upphévs och att tva
nya behandlingsformer tilléts:

1. donation av befruktade &gg fran ett par som tidigare genomgatt assisterad befruktning, och
2. donation av spermier och &gg fran separata donatorer.

I betédnkandet redogors utforligt argument f6r och mot att tilldta behandlingsmetoderna. Den
huvudsakliga motiveringen till att avskaffa kravet pd genetisk koppling och tillata behandlingsformer
med enbart donerade konsceller 6verensstimmer i huvudsak med Smers resonemang i rapporten
2013:1, Assisterad befrukining — etiska aspekter.

Utredningen har avfiardat argumentet om att behandlingar med enbart donerade konsceller skulle
kunna leda till en objektifiering av kdnsceller och en teknifierad ménniskosyn. Samma bedémning
gjordes i Smers tidigare rapport och det dr en bedomning som rédet star fast vid. Utredningen har
ocksa gjort en liknande beddmning som rédet gjorde gillande eventuella risker for de resulterande
barnen. Radet instimmer saledes i att dessa risker r viktiga att beakta men kan sammantaget bed6mas
som godtagbara.

Smer instdimmer dven i utredningens resonemang om att badda formema av behandlingar bor tillatas.
Radet menar att det visserligen finns vissa skillnader (som diskuteras 1 rddets rapport savil som i
utredningens betinkande) mellan de bada varianterna. Den viktigaste skillnaden &r att den {Orsta
varianten medfor att barnet med stor sannolikhet kommer ha genetiska helsyskon i en familj pa annan
plats medan den andra varianten innebdr att barnets genetiska fordldrar inte kommer att ha nadgon
koppling till varandra. Radet anser att denna skillnad 4r betydelsefull att beakta, men att den inte
motiverar ett tillitande av den ena metoden men inte den andra. Nar det giller de huvudsakliga
bedémningsgrunderna — behovet av behandlingen, eventuella risker for barn och andra involverade
personer, risken for en teknifierad ménniskosyn — dr metoderna tdmligen likvérdiga. Radet tillstyrker
saledes forslaget om att bada behandlingsformerna bér tillatas.



Enligt utredningens férslag bor valet mellan de tva behandlingsformerna i det enskilda fallet styras av
tillgdngen till donerade befruktade 4gg och andra konsceller, men ocksé av bl.a. de involverade
aktdrernas formdaga att hantera den omstindigheten att det blivande barnet far genetiska forildrar och
syskon pa andra platser. Radet anser att detta dr en rimlig bedomning.

Vilka som ska fi genomga behandlingarna

Utredningen foreslar att behandlingarna ska f& genomgés av par och ensamstdende kvinnor. Detta &r i
enlighet med Smers tidigare stdllningstagande och konsekvent med lagstifiningen som innebér att
ensamstdende kvinnor numera har tillgéng till assisterad befruktning. Rédet tillstyrker séledes
forslaget.

Donation inom ett samkénat kvinnligt par

Utredningen menar att det inte bér vara méjligt for ett samkonat kvinnligt par att anvinda dgg fran den
ena kvinnan i paret till att 4stadkomma en graviditet hos den andra kvinnan, savida det inte finns
medicinska skal. Denna variant av assisterad befruktning har foresprakats av bland annat RFSL, med
den huvudsakliga motiveringen att bdda kvinnorna dé far en koppling (genetisk respektive biologisk)
till barnet.

Utredningen anser inte att dessa argument &r tillrickliga for att frdngd ordningen om att medicinska
skél bor styra. En fertil kvinna bor saledes insemineras i forsta hand istéllet for att genomgé IVF,
vilket dven dr mer kostnadsbesparande och innebér mindre risker for kvinnan.

Smer instimmer i utredningens bedomning att medicinska skl bor styra nér det giller offentligt
finansierad vdrd. Radet menar dock att det bor vara mojligt for ett kvinnligt samkonat par att donera
befruktade dgg till varandra inom paret utan att det dr medicinskt motiverat, under fSrutsittning att de
sjdlva stér for kostnaden for IVF och att de informeras om de 6kade riskerna som foreligger vid IVF
jamfort med insemination.

Vilka kliniker som ska fa utfora behandlingarna

Utredningen foreslér att behandling med enbart donerade kénsceller endast ska f3 utforas vid
universitetssjukhus, 1 enlighet med nuvarande bestimmelser for d4gg- och spermiedonation. Smer
behandlar for nirvarande denna fraga i ett separat drende med anledning av ett forslag frin
Socialstyrelsen om att dndra denna bestimmelse. Rédet avstar drfor frén att kommentera fragan i
detta remissvar.

Sdrskild provning infor behandling med donerade konsceller

Smer instimmer i utredningens bedémning att den sérskilda provningen som gors infor behandling
med donerade kénsceller bor anpassas till de specifika omsténdigheterna, ndgot som ocksa understroks
i rAdets tidigare rapport. Vid en behandling med enbart donerade konsceller dr det sdledes viktigt att ta
hinsyn till hur de tilltédnkta foréldrarna kan komma att hantera det faktum att det inte finns nigon
genetisk koppling mellan dem och barnet, samt hur de kan komma att hantera att barnet har genetiska
fordldrar och genetiska helsyskon i andra familjer.

Rédet vilkomnar forslaget att det tydliggors 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad att en
person som har beteendevetenskaplig kompetens och goda kunskaper pd omridet alltid ska medverka i
den psykosociala utredningen av de blivande forédldrarna. Fran ett barnperspektiv dr det angeliget att
fa ett sd bra utredningsunderlag som mojligt med avseende pé psykologiska och sociala aspekter infor
den slutliga beddmningen om det &r ldmpligt att genomfG6ra behandlingen.

Samtycke fran donatorer

Enligt utredningens forslag bor det inte kridvas nigot sdrskilt samtycke frdn en dgg- eller
spermiedonator for att dennes konsceller ska kunna anvindas tillsammans med en annan donators
konsceller (variant nr 2). Det dr tillrickligt att informera donatorer om géllande regler, menar



utredningen. Motsvarade dndringar for samtyckesinhdmtning har inte heller gjorts vid tidigare
dndringar pd omrédet, sisom vid inforandet av assisterad befruktning till samkonade par och senare till
ensamstdende kvinnor.

Smer tillstyrker utredningens bedémning i denna fraga. Radet vill emellertid understryka vikten av
utforlig information till donatorer om gillande bestimmelser kring donation, inte minst géllande
barnets ritt till kinnedom om donatorn.

Enligt utredningens forslag ska sddana konsceller som har donerats fore den nya bestimmelsen trader 1
kraft inte fa anvindas vid en befruktning utanf6r kroppen med enbart donerade konsceller. Ridet
tillstyrker dven detta forslag, som &r 1 enlighet med respekten for ett fullt informerat samtycke.

Frysforvaringstiden for befruktade dgg

Utredningens forslag om att forldnga frysforvaringstiden for befruktade dgg fran 5 till 10 &r &r helt i
enlighet med forslaget i Smers tidigare rapport. Utredningens motivering dverensstimmer ocksé med
radets. Ett behov av en forldngd frysforvaringstid finns redan i dag, och behovet kommer sannolikt
oka om donation av befruktade dgg tillats. Forskning pekar inte heller p& ndgra risker med en forlingd
frysforvaringstid.

Rédet tillstyrker siledes forslaget.

Forslaget om att en donator av befruktade dgg ska vara fordlder till minst ett barn

Utredningen foreslar att en donator av befruktade dgg méste vara fordlder till minst ett barn. Forslaget
motiveras med att det ar angelédget att forhindra att donatorer sjdlva forblir barnlgsa samtidigt som
andra blir fordldrar med de befruktade dgg som skapats for donatorernas behandling. Utredningen
menar ocksi att donatorer kan komma att dndra uppfattning kring donation av befruktade dgg efter att
de sjélva har fatt barn.

Radet anser inte att utredningens beddmningsgrunder for detta forslag dr 6vertygande. Det kan
exempelvis finnas situationer da ett par genomgar assisterad befruktning utan lyckat resultat men att
de av ndgon anledning avstar fran att forsoka igen. I dessa fall kan det kinnas vardefullt att kunna
donera sina befruktade d4gg och ddrmed mdjliggdra att andra kan f& barn. Ndgon motsvarande
bestimmelse om krav pa fordldraskap finns inte vid donation av dgg eller spermier. Radet stiller sig
darfor avvisande till detta forslag.

Antal barn fran donerade konsceller

Utredningen foreslar att donatorer av befruktade 4gg inte bor kunna ge upphov till barn i fler &n sex
familjer. En donators kénsceller som har anvénts till en behandling med ett donerat d4gg och donerade
spermier bor inte kunna ge upphov till barn i fler 4n tre andra familjer. Forslagen innebiér att det
blivande barnet kan fa genetiska hel- eller halvsyskon i hogst sex andra familjer, oavsett om variant 1
eller 2 anvénds.

Smer anser att forslaget &r konsekvent ur ett barnperspektiv och att begrénsningen kan anses rimlig,
bland annat med hinsyn till risken for intima relationer mellan genetiska syskon, som maste anses lag.
Forslaget ar ocksé forenligt med nuvarande praxis och med Smers tidigare beddmning. Eftersom detta
for ndrvarande inte &r reglerat utan styrs av praxis dr det angeldget att denna information nér ut till
verksamheten i form av exempelvis riktlinjer eller allmédnna rad.

Barnets rdtt till information om sitt ursprung

Utredningen foreslar att en person som tillkommit genom en behandling med enbart donerade
konsceller, och som uppnatt tillrdcklig mognad, bor kunna 1&mna ett skriftligt samtycke till att
uppgifter utlimnas om honom eller henne till andra som har tillkommit genom samma donerade



konsceller. Smer tillstyrker detta forslag eftersom det kan vara av stor vikt for barn som tillkommit
genom donation att kunna s6ka upp sina genetiska hel- och halvsyskon.

Utredningen foreslar ocksa att informationsinsatser sitts in for att upplysa foréldrar om hur viktigt det
dr att beritta for ett barn som tillkommit genom donation om barnets tillkomstsétt och ursprung. Smer
instimmer i att sddana atgirder dr angeldgna att vidta och att information bor formedlas till féréldrarna
dven efter att barnet ir fott. Det 4r av stor vikt att fordldrarna forstir betydelsen av att berétta for
barnet tidigt i livet samt konsekvenserna av att undanhélla barnet information.

Surrogatmoderskap i Sverige (kap 13)

Smers tidigare beredning av surrogatmoderskap

I radets rapport Assisterad befruktning — etiska aspekter fran 2013 anf6rde radets majoritet att
altruistiskt surrogatmoderskap borde vara tilldtet om ett antal kriterier var uppfyllda, medan en
minoritet var emot altruistiska arrangemang. Radet stillde sig ddremot helt avvisande till att tilldta
kommersiellt surrogatmoderskap i Sverige. Rédet var 6verens om att detta inte ar etiskt acceptabelt.

Overenskommelser om surrogatmoderskap omfattar ofta komplicerade juridiska fragestéllningar kring
de inblandade parternas rittigheter och skyldigheter, fordldraskapet och barnets rittsliga status. Dessa
fragor behandlades inte i radets rapport dven om de potentiella etiska konflikterna i dessa fragor lyftes
fram.

En majoritet i ridet ansdg att surrogatmoderskap kan vara en etiskt godtagbar metod under sérkilda
forutsittningar. Bland annat skafbljande kriterier vara uppfyllda:

- Det foreligger en néra relation (vén eller anhorig) mellan surrogatmodern och de potentiella
fordldrarna.

- Surrogatmodern har genomgatt en graviditet och har egna barn.

- Surrogatmodern dr inte det blivande barnets genetiska mor.

- Det foretas en omsorgsfull limplighetsprovning (medicinsk och psykologisk) av de tilltdnkta
foréldrarna/foraldern och surrogatmodern.

- Forfarandet omgirdas av omfattande psykologisk radgivning innan, under och efter
behandling f6r samtliga berorda.

- Barnet bér tidigt fa vetskap om sin tillblivelse och i mogen alder ha ritt att i information om
surrogatmodern.

- Smer betonade dven vikten av att om metoden tillats i Sverige dr det nddvéndigt att initiera
langtidsuppfoljande studier som inbegriper hur det gér for barnet, surrogatmodern och
fordldrarna.

Smers aktuella stdllningstagande

Rédet ir fortsatt delat i frigan. Detta dr inte forvdnande eftersom fradgan har manga etiska dimensioner.
Den rymmer grundliggande frdgor om nér och i vilken utstrackning samhaéllet ska ta ett ansvar
alternativt 1dgga sig i frdgor som kan anses omfattas av den personliga sfdren. I detta remissvar
redovisas majoritetens stillningstagande medan en minoritet har bifogat en reservation.

Radets majoritet star i huvudsak fast vid sina tidigare stéllningstaganden och 6verviganden.
Altruistiskt surrogatmoderskap kan vara etiskt godtagbart om ett antal kriterier dr uppfyllda som delvis
ir tinkta att avhjilpa de potentiella problem som kan uppsta alternativt minimera risken for att de
uppstar.

Smer delar utredningens bedémning vad géller att kommersiellt surrogatmoderskap inte bor tilldtas i
Sverige. I detta stillningstagande &r radet enhélligt.



Allmdnna synpunkter

Utredningen har haft i uppdrag att ta stéllning till om surrogatmoderskap ska tilldtas i Sverige, med
utgangspunkten att detta i sidant fall ska vara altruistiskt. Utredningen kommer fram till att varken
kommersiellt eller altruistiskt surrogatmoderskap bor tilldtas i Sverige.

Utredningens stéllningstaganden bygger pd virdeomddmen i tva avgorande principiella fragor: (a)
huruvida kvinnan (dvs. surrogatmodern) kan fatta ett sjélvstindigt och vilinformerat beslut, och (b)
huruvida det dr m&jligt att skapa ett bra regelverk som kan hantera de eventuella konflikter som kan
uppsta.

Utredningen har tillsynes utgétt frimst frn de problem som foreligger och som kan uppkomma vid
kommersiellt surrogatmoderskap, inte altruistiskt, nir de fastslar att det inte & m&jligt att ta fram en
lamplig reglering vad giller altruistiska arrangemang i Sverige.

I betdnkandet fors inga resonemang om vilka konsekvenserna &r av att inte skapa en reglering vad
giller altruistiskt surrogatmoderskap i Sverige.

Vad giller altruistiska surrogatmoderskap i Europa har utredningen inte inkluderat regleringen i
aktuella linder dir enbart altruistiskt surrogatmoderskap 4r tillatet, inte heller den empiriska kunskap
som finns.

I Nederldnderna finns till exempel studier som omfattar i stort sett samtliga som genomgatt altruistiskt
surrogatmoderskap sedan det blev tilldtet i landet 1997. Enbart nérstiende har tilldtits som
surrogatmodrar och det &r forbjudet att annonsera efter surrogatmdédrar i syfte att férhindra
kommersiella arrangemang.' En analys av erfarenheterna av altruistiskt surrogatmoderskap fran
Belgien hade ocks4 varit dnskvirt. Utredningen hade vunnit pé att kommentera en nyligen publicerad
rapport frin UK Working Group on Surrogacy Law Reform.” Efter en detaljerad kartliggning fann
man till exempel dir inget stod for pastiendet att ett stort antal britter skulle ha anlitat surrogatmédrar
i andra ldnder som en 5ljd av att altrusitsik surrogatmoderskap ér tilldtet i Storbritannien (ett
pastiende som lyfts fram i den svenska debatten). Rapportforfattarna talar om de tidigare rapporterade
héga siffrorna som “en myt”.

Erfarenheterna fran fler europeiska linder med altruistiskt surrogatmoderskap borde siledes ha
redovisats i betdnkandet eftersom utredningen haft att ta stéllning till om just altruistiskt
surrogatmoderskapet borde tillatas i Sverige.

Altruistiskt surrogatmoderskap — synpunkter pa utredningens friimsta argument mot

Utredningen menar att nackdelarna med altruistiskt surrogatmoderskap dvervéger fordelarna med en
tillatande reglering av altruistiskt surrogatmoderskap i Sverige. Vid en genomging av utredningens
argumentation ir det frimst foljande skil som talar emot altruistiskt surrogatmoderskap 1 Sverige.

Barnets bdsta

Enligt utredningen ar det inte klarlagt vilka risker som eventuellt finns for de surrogatfodda barnen
och surrogatmddrarnas egna barn pa kort och 14ng sikt. Darfor kan inga sékra slutsatser dras i friga om
forfarandet ér i enlighet med principen om barnets bdsta och detta talar enligt utredningen starkt mot
ett tilldtande av altruistiskt surrogatmoderskap.

1 . . o ,
Dermout et al. Non-commercial surrogacy: an account of patient management in the first Dutch Centre for IVF Surrogacy, from 1997 to

2004. Human reproduction 2009.

) UK Working Group on Surrogacy Law Reform. Surrogacy tin the UK. Myth busting and reform.
https://www.kent.ac.uk/law/research/projects/current/surrogacy/ Surrogacy%20in%20the%20UK%20Report%20FINAL.pdf



Utredningen menar att avsaknaden av forskning pa omradet utgdr ett starkt argument mot. I detta fall
menar utredningen att det finns en”en allvarlig kunskapsbrist”. Den senaste systematiska
kunskapsdversikten visar dock att surrogatmoderskap inte har negativa konsekvenser f6r barnen,
surrogatmodrarna och de mottagande forildrarna. Det finns inget som indikerar att dessa barn skulle
ha en simre utveckling dn andra barn.’

Det foreligger dven brist pa forskning och kunskap vad giller konsekvenser fér barn som tillkommit
genom IVF med enbart donerade kdnsceller. Radet noterar att utredningen hér gor en helt annan
beddmning trots att kunskapsunderlaget dven i denna fraga har brister. I friga om behandling med
antingen donerat dgg eller spermie gor utredningen paralleller till adoption. Nér det géller altruistiskt
surrogatmoderskap och barnets bista gér man dock inga dylika paralleller.

Utredningen resonerar vidare kring att surrogatmammans egna barn kan komma att skadas av att deras
mor agerar surrogatmoder. Detta dr spekulativt.

Radet haller fast vid att det bristande kunskapsunderlaget inte utgdr ett avgdrande argument mot att
tillata altruistiskt surrogatmoderskap i Sverige. De resultat som finns tyder p4 att det inte fSreligger
dkad psykologisk eller medicinsk risk for dessa barn jamfort med barn som tillkommer pd annat sitt,
vilket istéllet talar for att ett tillditande av metoden vore mojligt.

Utredningen diskuterar inte om de potentiella risker som skulle kunna uppsta for det tilltdnkta barnet
ar storre dn att det vore béttre att inte fodas / fa komma till.

Risken for pdtryckningar och kommersialisering

Den avgdrande fragan ir huruvida en potentiell surrogatmoder kan vara kompetent att fatta ett beslut
om att stilla upp som surrogatmor, och béra fram ett barn till en annan kvinna eller familj. Denna
fraga handlar om kvinnas ritt till sjilvbestimmande och om individens forméga att fatta beslut om sitt
eget liv.

Vardekonflikten star mellan 4 ena sidan

- kvinnas ritt till sjilvbestimmande. Dvs. att fi bestimma om man vill genomga graviditet for
nagon annan och

& andra sidan,

- risken att ndgon kvinna som egentligen inte vill pga. av inre tvang eller yttre patryckningar
stiller upp som altruistisk surrogatmor. Dvs. forfarandet och situationen kan inskrénka
kvinnans mojlighet att fatta ett sjdlvstdndigt beslut.

Utredningen menar att man inte kan faststélla (eller forsékra sig om) huruvida kvinnan av fri vilja
samtyckt till att vara surrogatmor, vilket skulle vara ett allvarligt argument mot ett tillitande av
altruistiskt surrogatmoderskap. Man kan enligt utredningens mening inte sikerstilla att kvinnan har
fattat ett sjdlvstidndigt beslut.

Utredningen pépekar dock att man i ménga fall genom noggrann provning och professionellt stdd till
presumtiva surrogatmédrar kan identifiera de kvinnor som inte har en egen djupt kind 6nskan om att
vara surrogatmor. Vidare skriver utredningen “frégan &r om det darigenom kan uteslutas att samtycket
har foranletts av patryckningar, kiinslor av inre tvdng eller dolda ekonomiska motiv.” Denna friga har
enligt dem varit upphov till mycket diskussion bland utredningens experter. Utredningens experter och
utredningen menar att det inte &r mojligt att utesluta pétryckningar. Med hénvisning till de allvarliga
risker som surrogatmoderskap innebér for surrogatmodern &r detta ett tungt vigande argument mot ett

Soderstrém-Anitilla et al. Surrogacy: outcomes for surrogate mothers, children and the resulting families — a systematic review. Human
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tilldtande av surrogatmoderskap. Vidare anger utredningen att deras sammantagna bedémning ar att
det oavsett regelverkets utformning och oavsett hur provning sker, inte &r mdjligt att genom rimliga
atgirder skapa tillrdckliga garantier mot att kvinnor staller upp som surrogatmddrar pa grund av
patryckningar, for att de upplever att de méste eller for vinningsskull.” Vidare anger utredningen att
man inte heller kan skapa tillrickliga garantier mot patryckningar under sjdlva arrangemanget vilket
talar starkt mot surrogatmoderskap.

Utredningen papekar vidare att det inte dr de medicinska och psykologiska konsekvenserna for den
potentiella surrogatmodern som utgdr den avgorande risken — utan risken for att hon ér, eller har varit
utsatt for patryckningar att vara surrogatmor for att hjélpa en nérstiende.

Dessa slutsatser drar utredningen utan att hinvisa till nagot kunskapsunderlag kring de potentiella
riskerna och huruvida deras bedémning vilar pé evidensbaserad kunskap. Utredningen diskuterar inte
frAgan om risk och proportionalitet i forhéllande till kvinnans mojlighet att fatta autonoma beslut kring
om hon vill agera surrogatmoder eller inte. Eftersom utredarens nej till altruistiskt surrogatmoderskap
till stor del vilar pd denna bedomning, dvs. att man inte kan utesluta risk for patryckningar i det
enskilda fallet, hade det varit bra om utredningen diskuterat fragan om hur sannolikt det &r att man vid
en bedémning inte hittar de kvinnor som egentligen inte vill agera surrogatmddrar.

Utredningen spekulerar kring olika typer av konfliktsituationer som kan uppstd mellan surrogatmodern
och de tilltinkta fordldrarna och landar i att det inte gar att f3 till en ordning som utesluter dessa risker.
Detta ir sannolikt riktigt. Det gér aldrig att helt utesluta konflikter ndr manniskor ir inblandade. Men
ar konfliktriskerna s graverande att ett fortsatt forbud &r motiverat? Radet finner att det hade varit
dnskvirt med en argumentation som ir baserad pd den kunskap som finns vad giller psykologiska
beddmningar.

Det finns i svensk sjukvérd en stark tradition av altruism, frémst nér det giller organ- och
vivnadsdonation frin levande givare. Den argumentation som utredningen ldgger fram mot
surrogatmoderskap i relation till en nirstdende skulle kunna anforas i andra altruistiska situationer.

I dessa situationer — ibland kan det handla om liv eller dod for mottagaren - kan man i allra hogsta
grad diskutera patryckningar och s.k. inre tvdng. I fallet surrogatmoderskap skulle risken for
patryckningar vara si pass allvarlig att det utgdr ett starkt argument emot ett férbud, men inte i det
andra fallet.

Réadet utgick i sitt tidigare stéllningstagande (om ja till altruistiska arrangemang) fran kvinnans ritt till
sjilvbestimmande. Ett av kraven skulle vara att kvinnan sjalv har barn och &r klar med sitt eget
barnafddande. Detta for att kvinnan s& 1&ngt som méjligt ska kunna veta vad det dr hon har att ta
stillning till.

Utredningen finner att professionella beddmningar knappast kan avgora potentiella surrogatmdédrars
och blivande forildrars faktiska vilja. Samhéllet/lagstiftarens virderingar kommer i denna situation att
spela storre roll 4n kvinnans egen bestimmanderétt. Radet menar i stéllet att den professionella
beddmningen har goda méjligheter att utréna om kvinnan verkligen vill och 4r psykologiskt och
medicinskt limpad att vara surrogatmoder. Kvinnans reproduktiva frihet bor kanske dven stricka sig
till att samhillet bér kunna acceptera ett havandeskap utan ett tilltinkt moderskap.

Ett exempel p4 krav vid bedémning och kriterier vid omsorgsfull prévning infor surrogatmodurskap
ir: Recommendations for practices utilizing gestational carriers: a Committee opinion. * Det finns
dven psykologiska studier som studerat kvinnor som agerat surrogatmédrar |amte en normal
population for att se vilka eventuella psykologiska skillnader som kan urskiljas.” * Det finns flera studier

# Recommendations for practices utilizing gestational carriers: a committee opinion. Practice Committee of the
American Society for Reproductive Medicine and Practice Committee of the Society for Assisted Reproductive
Technology. American Society for Reproductive Medicine, Birmingham Alabama. Fertil Steril. 2015; 103:el-e8.
® Pizitz et al. Do women who choose to become surrogate mothers have different psychological profiles
compared to a normative female sample? Woman and birth. 2013,



vad giller utfallen av psykologiska tester av potentiella surrogatmddrar. En nyligen publicerad studie
dér surrogatmédrar genomgatt The Minnesota Multiphasic Personality Inventory-2 (MMPI-2) vilket dr
det personlighetstest som 4r mest anvént i vérlden, visade att denna typ av test kan utgdra ett bra
verktyg i beddmningen av om en kvinna &r ldmplig som surrogatmor.’

Rédets majoritet menar sammanfattningsvis att kvinnans rtt till sjélvbestimmande och autonomi ska
viga tungt i beddmningen kring om altruistiskt surrogatmoderskap ska vara tillatet i Sverige eller inte.
R&det delar inte utredningens bedémning att det inte med rimlig sékerhet gar att faststilla huruvida
kvinnan vill genomga ett surrogatmoderskap eller inte i de flesta fall. Radet har en tilltro till att
kvinnor har formdga att sjilv fatta beslut om detta samt att det d4r mojligt att genom professionell och
noggrann beddmning i flera steg sdkerstilla att de kvinnor som &r utsatta for patryckningar, liksom de
som av psykologiska och medicinska skil inte bedéms vara lampliga, upptécks och séllas bort. Det
finns mycket erfarenhet att himta i de protokoll som utarbetats i bl.a. USA for att avgora
lampligheten.

Risken for att synen pa kvinnor skadas

Utredningen menar att det kan finnas en viss risk for en konservering av en traditionell kvinnosyn men
att risken inte dr sddan att det utgor ett tungt skil mot ett tilldtande av altruistiskt surrogatmoderskap.
Utredningen anser vidare att det finns en risk for dold kommersialisering vilket i forlingningen kan
leda till en syn pa kvinnor som handelsvaror, vilket vore starkt negativt.

Att ett tilldtande av altruistiskt surrogatmoderskap skulle cementera en traditionell kvinnoroll — kan
ifrgasittas som spekulativt. Argumentet kan i sig vila pé en traditionell kvinnosyn och paternalistisk
héllning till kvinnans forméga att sjélvstindigt fatta beslut i forhéllande till sin kropp, och synen pa
kvinnan som sjilvuppoffrande.

Man kan istillet utgd ifrin en annan syn p kvinnan som sjélvstindig, stark och normbrytande som
sjilv har kompetens att fatta beslut om sin kropp. Vi lever i en tid ndr traditionella roller om vad som
ar en familj och hur en kvinna ska bete sig r i fordndring. Att béra ett barn altruistiskt utan ekonomisk
vinning eller ptryckningar frin ndgon annan kan i sig ses som normbrytande.

Utredningen for inga fordjupade resonemang kring olika perspektiv pa kvinnan och hennes roll i
familjen och samhéllet.

Risken for att synen pa barn skadas

Utredningen menar att ett tilldtande av altruistiskt surrogatmoderskap kan forstirka synen pa att egna
barn 4r en rittighet och att barn i nigon bemirkelse ar Gverlatbara. Radet kan delvis forsta denna
farhdga men bedémer att den ir starkt Sverdriven. Att de kommersiella arrangemangen som nu
forekommer i utlandet forstérker denna syn ér tydligt, men att en strikt reglering av altruistiska
arrangemang i Sverige skulle gora detsamma avvisar rddet bestimt.

Problem med att balansera de inblandades intressen och i ovrigt utforma lamplig reglering

Utredningen radar upp flera problem som kan uppstd om surrogatmodern &ngrar sig, framfor allt att
frigor om forildraskapet kan hamna i en domstolsprocess och att barnet dirigenom kan fara illa.

Utredningen menar att det dr nirmast omdjligt att hitta en reglering som pa ett bra sitt balanserar de
inblandades intressen i situationer dir ndgon av dem angrar sig under resans gang. Oavsett 16sning kan
det uppkomma situationer dér det tillkomna barnet kan fara illa, samt i viss man dven de andra
inblandade, vilket utgér ett starkt skdl mot surrogatmoderskap.

® Klock et al. Results of the Minnesota Multiphasic Personality Inventory-2 among
gestational surrogacy candidates, 2015.



I dessa resonemang gors inga jaimforelser med denna situation jamfort med vanliga adoptioner och
andra vardnadstvister mellan fordldrar. Att konfliktsituationer kan uppstd som dr ndgot mer komplexa
4n vid en vanlig vardnadstvist, utgor enligt radets mening inte ett avgdrande skil mot ett tilldtande av
altruistiskt surrogatmoderskap i Sverige. Dessa situationer kan sannolikt undvikas med en noggrann
provning av bdde potentiella surrogatmddrar och par innan. Utredningen radar upp potentiella
problem, men diskuterar inte potentiella mojligheter att avhjélpa dem relaterat till reglering i andra
linder (dér enbart altruistiska arrangemang r tilldtna) samt erfarenheter frdn dessa lander.

Kostnader

Utredningens resonemang om kostnader som &r forknippade med altruistiskt surrogatmoderskap &r
ofullstindig. Det saknas relevanta jimforelser mot andra former av assisterad befruktning eller
adoption. Otvetydigt skulle ett tillitande av altruistiskt surrogatmoderskap innebéra 6kade kostnader
for hilso- och sjukvarden, framfor allt vad géller den omfattande psykologiska och medicinska
utvirdering som madste till av potentiella surrogatmddrar och av de par som 6nskar denna form av
hjilp att fa barn.

Utredningens resonemang kring att de tilltdnkta fordldrarna tar en ”hdg ekonomisk risk” dr mérkligt.
Hir saknas jimforelser med vad det innebér ekonomiskt att sjédlv genomga en vanlig graviditet. P4
vilket sitt skulle denna situation innebéra en stérre ekonomisk risk, &n om de sjdlva hade haft
mojlighet att bira sitt barn?

Utredningens avslutande diskussion och bedomning (sid 445 [f.)

Vid en analys av argumenten for och emot har utredningen hamnat i att altruistiskt surrogatmoderskap
inte ska tillitas inom svensk hilso- och sjukvard. De frimsta argumenten emot som de framfor finns
redogjorda for ovan.

Utredningen framfor tillsynes inga nya argument emot surrogatmoderskap jaimfort med de argument
radet diskuterade vid sin beredning 2012-2013. Fragan om mojligheten att konstruera en limplig
reglering diskuterade dock inte rddet. Utredningen stannar vid att det inte dr m&jligt att skapa en
reglering som kan hantera alla potentiella problem och konflikter som kan uppst4, vilket starkt skulle
tala emot ett nej till altruistiskt surrogatmoderskap i Sverige.

Ett problem ir att utredningen inte jAimfor med andra likande situationer, och man 6vervéger inte hur
sannolikt det r att problem och konflikter uppstar och man véarderar heller inte dessa risker.

Det finns en dverhiingande risk att ett fortsatt forbud mot altruistiskt surrogatmoderskap i Sverige
leder till att individer fortsitter att f barn med hjélp av surrogatmddrar i utlandet, och att Sverige
fortsiitter att exportera de etiska problemen— men att de praktiska, juridiska och etiska problemen
faktiskt kommer kvarsta nir fordldrarna kommer till Sverige med sina barn.

I den fortsatta beredningen &r det av vikt att analysera konsekvenserna av ett fortsatt forbud mot
altruistiska surrogatarrangemang i Sverige, och da ta del av de erfarenheter som finns 1 andra lénder i
Europa.
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Om surrogatarrangemang i utlandet (kap. 14)

Utredningens allmdinna utgangspunkter kring behovet av sdrskilda regler

Utredningen har haft i uppdrag att ta stéllning till om det ska inféras sirskilda regler f6r barn som
tillkommit genom surrogatmoderskap utomlands. I direktiven sigs att om utredningen kommer fram
till att sdrskilda regler behdvs ska tidnkbara losningar Svervégas, t.ex. utvidga mdjligheterna att
faststilla forildraskapet genom bekriftelse eller dom, méjliggora dverforing av fordldraskapet, dndra
reglerna om utldndska faderskapsavgdranden eller mojliggora ett erkiinnande av utldndska
moderskapsavgdranden. Overviiganden ska dock samtidigt ta sin utgangspunkt i stédllningstagandet om
surrogatmoderskap. Utredningen ska undanrdja nuvarande osdkerhet om rittslaget och samiidigt
motverka ett kringgdende av forbud/begrinsningar av surrogatmoderskap i Sverige.

Vid beddmningen av om det finns behov av sirskilda regler utgar utredningen fran sitt
stillningstagande att surrogatmoderskap inte bor tillatas. Det forslas inga regler om dverforande av
fordldraskap efter ett surrogatarrangemang i utlandet eller regler om erkdnnande av utlindska sddana
overforingar. Utredningen foreslér heller inga dndringar i de materiella reglerna om moderskap,
faderskap eller fordldraskap, eller i reglerna om svenskt medborgarskap och kraven for inresa i
Sverige. Det noteras att de senare reglerna fyller viktiga funktioner i samhdllet, bl.a. att motverka
handel med barn och annan griansoverskridande brottslighet.

Fo6ljden av detta blir att det vid internationella surrogatarrangemang sasom tidigare bara kommer att
finnas en grupp av tilltinkta forildrar i Sverige som kan faststéllas som barnets rittsliga fordlder,
nidmligen de genetiska fiderna. Réttsligt fordldraskap for andra dn dessa bor enligt utredningen
forutsitta en adoption.

I Smers rapport om assisterad befruktning frdn 2013 var rddets enhdlliga stéllningstagande att det ir
angeldget att barn som tillkommit genom surrogatmoderskap i utlandet ges samma forutséttningar som
andra barn. Radet ansdg att regleringen kring mottagandet av dessa barn i Sverige snarast borde ses
over. En utgdngspunkt for radet vid den etiska diskussionen och analysen var principen om barnets
bista. Det sades bl.a. att barn tillkomna genom assisterad befruktning ska ha samma forutsittningar
som andra barn.

Radet yttrade sig dven sirskilt i frigan 2012 i skrivelsen Juridiska fragor kring barn som tillkommit
genom surrogatmoderskap i utlandet. Radet uppmirksammade da pa en del juridiska oklarheter som
har konsekvenser for barn som tillkommit genom surrogatmoderskap utomlands och deras foréldrar.
Rédet anség att det var angeliget att dessa juridiska oklarheter skyndsamt reglerades.

Smers instéllning ir fortfarande att de juridiska oklarheterna kring dessa barn skyndsamt bor regleras.
Det viktigaste skilet r principen om barnets bésta och att barn tillkomna genom surrogatmoderskap
ska ha samma forutsittningar som andra barn. Enligt Smer viger barnets intresse av réttssikerhet och
trygghet tyngre in statens intresse att motverka surrogatarrangemang i utlandet. Sisom framhallits
ovan har ridet tagit stillning mot kommersiella surrogatarrangemang och anser att sddana riskerar att
leda till exploatering av kvinnor och en kommersialisering av fortplantningsprocessen och barnets
tillblivelse.” Smer anser ocksa att det #r viktigt att motarbeta denna typ av arrangemang. Det dr dock
Smers dvertygelse att en begransning i mjligheterna att faststalla férdldraskap inte dr rétt vig att gé.
Barnet ska inte straffas for sina tilltinkta fordldrars val att ingd surrogatarrangemang i utlandet. Det
ska inte heller missgynnas for att det tillkommit genom surrogatarrangemang i utlandet. Utredningen
noterar att internationella surrogatarrangemang kan innebéra allvarliga problem for barnet sdsom
haltande forildraskap samt statsldshet. Att sddana problem séllan uppstétt hittills pga. att det 1 regel

7 se rapport 2013:1.
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funnits en genetisk far som kunnat faststéllas som rattslig forélder, dr ingen garanti for att det inte
kommer att drabba barn i framtiden. Smer anser inte att det dr acceptabelt att det godtas att barn i vissa
fall riskerar att st3 utan fordldrar och medborgarskap pa grund av att den svenska lagstiftningen inte &r
anpassad for denna typ av arrangemang.

Utredningen anser att Sverige inte har ndgot ansvar for barn i utlandet om de inte ocksa ir svenska
medborgare. Smer ifrigasitter denna instillning och konstaterar att de barn som nu &r i frdga har
kommit till for att svenska medborgare och andra personer med hemvist 1 Sverige akt utomlands for att
hitta alternativa vigar att fa barn. Dessa barn har sledes redan en stark koppling till Sverige. Smer
anser vidare att Sverige bor ta ett visst ansvar for vad dess medborgare gér utomlands.
Surrogatarrangemanget syftar vidare till att de tilltdnkta fordldrarna ska ta med sig barnet till sitt
hemland. Smer anser dirfor inte att Sverige kan franséga sig ansvaret for dessa barn.

Smer anser att atgirder i syfte att motarbeta kommersiella surrogatmoderskap i stéllet méste rikta sig
mot potentiella och tilltinkta fordldrar som planerar att genomga eller har genomgétt ett kommersiellt
surrogatarrangemang i utlandet. Smer vilkomnar utredningens forslag om informationsinsatser i syfte
att myndigheter och allménheten ska fa kunskap om den svenska lagstiftningen och vad som géller 1
olika situationer.

Smer vill i anslutning till detta ocks papeka att det ér viktigt att manniskosmuggling och handel med
barn motverkas. Det borde dock inte vara omdjligt att skapa ett regelverk som balanserar bdda dessa
intressen pa ett rimligt sétt.

Vissa utldindska faststdillelser ska inte erkdnnas

Utredningen foreslér att det infSrs en ny végransgrund i lagen (1985:367) om internationella
faderskapsfragor. Forslaget innebdr att utlindska faststillelser av faderskap inte ska erkdnnas i Sverige
om barnet tillkommit genom surrogatmoderskap och det inte finns nagot genetiskt slidktskap mellan
fadern och barnet.

Smer konstaterar att forslaget innebér en begransning i forhallande till vad som dr praxis idag eftersom
dven utlindska faststillelser av faderskap som grundar sig pé annat &n genetiskt sléktskap erkénts i
vissa fall. Smer finner att det &r mycket olyckligt att utredningen vill begréinsa md&jligheten att erkénna
utlindska faderskapsavgoranden eftersom det innebér att processen att faststilla rittsliga foréldrar for
barnet forsvaras. Som grund for sitt stillningstagande hanvisar utredningen till férarbetena till lagen
om internationella faderskapsfrigor som anger att det bor strida mot ordre public att erkéinna en
utlindsk dom om det stdr i det nirmaste klart att den utléndska domen inte Sverensstimmer med de
biologiska forhallandena.”®

Sasom utredningen konstaterar skrevs forarbetena innan lagen (1984:1140) om insemination trddde i
kraft da det blev tillatet att i vissa fall lita samtycke utgora grund for faderskap efter assisterad
befruktning. Man kan dirfor anse att lagen om internationella faderskapsfragor inte enbart bor tolkas i
ljuset av forarbetena utan ocksd den utveckling av lagstiftningen som har skett Sver tid. Idag kan
familjekonstellationer se ut pA manga olika sétt och det r inte enbart den genetiska linken som réknas,
rittsligt fordldraskap kan idag ocksa grunda sig pé ett samtycke vid assisterad befruktning. Med tanke
pa att familjer idag kan se ut p4 manga olika sitt, vilket ocksa till viss del gett avtryck i lagstiftningen,
anser Smer att det mdste betraktas som en starkt forlegad syn att det endast &r det genetiska sldktskapet
som bor tillerkdnnas réttslig verkan.

Utredningens stillningstagande méste vidare ses mot bakgrund av att man vill motverka att svenskar
reser till utlandet for att skaffa barn genom surrogatarrangemang. Samma friga uppkommer dock hér
som ovan, dr en begrinsning av regelverket for att faststilla faderskap verkligen ritt vig att g? Smer
anser inte det. Dessa barns ritt till sina tilltdnkta fordldrar maste anses védga tyngre &n samhéllets

® prop. 1984/85:124 5. 31-35, 61 och 62.
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intresse av att motverka surrogatarrangemang i utlandet. Detta oberoende av om de tilltinkta
forildrarna ir biologiska, genetiska eller sociala fordldrar.

Smer anser séledes att méjligheterna att faststélla réttsliga fordldrar for dessa barn borde utvidgas
snarare dn begrinsas. Det géller utldndska faststéllelser av faderskap sdvil som moderskap och
fordldraskap.

Forenklade regler vid faststillande av faderskap vid genetiskt sliktskap

Utredningen foreslar att socialndmnder och domstolar far utokad behdrighet pa det faderskapsrittsliga
omradet. Forslaget innebdr att faderskap ska kunna faststillas enligt svensk lag, &ven om barnet har
hemvist i ett annat land, om faststiillelsen avser en man med hemvist i Sverige och &r genetisk far till
barnet. Detta giller endast om barnet i sitt hemvistland inte har ndgra andra rittsliga fordldrar 4n
mannen och hans ev. make, registrerade partner eller sambo.” Forslaget mojliggér alltsa att faderskap
kan faststillas for en genetisk far innan barnet kommer till Sverige vilket forenklar processen kring
barnets medborgarskap, inresa i Sverige osv.

Smer vilkomnar utredningens forslag som syftar till att forenkla reglerna om faststéllande av den
genetiska faderns réttsliga fordldraskap. Smer anser dock att det &r en brist att utredningen saknar
forslag som forenklar faststillandet av den genetiska moderns réttsliga fordldraskap. Samma negativa
konsekvenser torde kunna anforas for det fall hennes fordldraskap inte kan faststéllas réttsligt (nér det
inte finns en genetisk far som kan faststdllas som réttslig fordlder). For att behandla genetiska mddrar
och fider olika bor det finnas etiskt relevanta skillnader. Det ar dock oklart vilka utredningen anser att
dessa dr. Genetiska mddrar hidnvisas saledes till nirstdendeadoption, for det fall det finns en genetisk
far som kunnat faststiillas som fordlder. Fadern kan dessutom végra samtycke till adoptionen och pa
det sittet forviigra den genetiska modern réttsligt foraldraskap. Om en genetisk far saknas far den
genetiska modern hoppas pd att f4 adoptera barnet med st6d av de vanliga adoptionsreglerna. Smer
anser att ett sddant forhallningssitt till den genetiska modern dr markligt med tanke pd att
surrogatmodern som foder barnet i regel inte avser att utdva nagot fordldraskap. Barnet har vidare ett
lika stort intresse av att dess genetiska mor kan faststillas som rattslig fordlder som att dess genetiska
far kan gora det.

Utredningen har i anslutning till foregiende forslag om att vissa utlindska faststillelser inte ska
erkéinnas, tagit upp frigan om faststillelse av moderskap. Dér konstateras att det inte finns nigra
materiella regler om faststillande eller hdvande av moderskap i svensk rétt. Forklaringen &r att Sverige
tillimpar regeln om mater semper certa est som innebdr att den kvinna som foder barnet ér att anse
som dess mor. Utredningen anser att principen bor betraktas som en internationellt tvingande regel.
Smer konstaterar dock att utredningen foreslar att man frangar denna princip néir det géller en kvinna
som bytt konstillhorighet och féder barn som man, for att mojliggdra att de registreras som fader.
Smer anser att det dr en brist att utredningen inte for ndgot resonemang om tinkbara 18sningar for att
faststilla den genetiska moderns riéttsliga fordldraskap pa annat sétt &n genom adoption.

Samtyckeskravet vid ndrstaendeadoption

Utredningen foreslar ingen dndring nér det géller nérstdendeadoption och anser sledes att det inte
heller i framtiden bor vara mojligt att tillata nérstdendeadoption i strid med en virdnadshavares vilja.
Vid ett surrogatarrangemang innebir detta att den genetiska fadern som faststillts som rittslig forédlder
och vdrdnadshavare kan hindra sin partner och den andra tilltinkta foréldern, dven den genetiska
modern, frdn att adoptera barnet. Smer anser att detta dr problematiskt nir nirstiendeadoption ska ske
efter ett surrogatarrangemang i utlandet. En mojlig 16sning skulle kunna vara att utvidga méjligheterna

? En talan om faststillande av faderskap for den genetiska fadern fir i aktuella fall kombineras med en talan
om hivande av faderskapet f6r en sidan man som pga. en faderskapspresumtion ska anses som barnets
rittsliga far.
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att faststilla réttsligt fordldraskap for genetiska modrar och andra tilltédnkta fordldrar. Utredningen har
inte kommit med nagra sidana forslag.

Utredningen anser att nirstiendeadoption i strid med en vérdnadshavares vilja skulle vara svarforenlig
med utgingspunkten att en adoption ska ske i samforstdnd mellan berdrda parter. Smer anser dock att
argumenten mot ett samtyckeskrav vid nirstaendeadoption nér det géller barn som kommit till genom
surrogatarrangemang i utlandet dr starkare. Smer konstaterar att ett surrogatarrangemang ingas av de
tilltdnkta forildrarna tillsammans i syfte att bli foréldrar till ett barn. I denna kontext blir det mérkligt
om den genetiska fadern senare kan neka den andra tilltdnkta fordldern sitt forédldraskap.
Samtyckeskravet innebir ocksa en rittsosdkerhet for barnet som har ett starkt intresse av en lagstadgad
ritt till bida sina tilltdnkta fordldrar. Om det uppstar en konflikt mellan parterna 4r det 4nnu viktigare
att barnet ges en lagstadgad ritt till bada sina fordldrar. Smer menar att det i dessa fall inte torde vara
upp till den ena fordldern att avgora huruvida den andra fordlderns fordldraskap ska tillmétas réttslig
verkan. Med den nuvarande regleringen kan en konflikt mellan de tilltdnkta fordldrarna fa oacceptabla
konsekvenser for barnet.

Forildraskapet vid éindrad koénstillhérighet (kap. 16)

Den 1 juli 2013 avskaffades det lagstadgade kravet att den som ville &ndra konstillhdrighet var
tvungen att sterilisera sig eller av annan orsak sakna fortplantningsforméga. En person som éndrat
konstillhdrighet frin kvinna till man (KtM) kan séledes numera foda barn eller spara dgg for framtida
assisterad befruktning. En person som dndrat konstilthorighet fran man till kvinna (MtK)) kan spara
spermier for framtida assisterad befruktning. Utredningen har med anledning av detta bl.a. haft i
uppdrag att ta stillning till om det finns behov av dndring i den fordldraskapsrittsliga regleringen eller
annan lagstiftning.

Utredningen uppmarksammar en rad juridiska och praktiska problem i samband med konsbyte. Smer
anser att det dr viktigt att de problem som uppmarksammats for personer som bytt konstillhdrighet och
sedan fér barn, 18ses. Smer ser allvarligt pa att personer som dndrat konstillhérighet inte alltid erbjuds
god vard eller en vérd pa lika villkor utifrdn de krav som stélls i hdlso- och sjukvardslagen (1982:763).
Det bor vara sjilvklart att gravida KtM har ritt till lika god vard som gravida kvinnor. Hilso- och
sjukvardens datasystem méiste siledes snarast anpassas efter detta. Att vdrdens datasystem dnnu inte &r
anpassat for alla fall 4r inte ett etiskt godtagbart skél till att neka en person god vard.

Smer instimmer i utredningens forslag att féraldraskapet for den person som &ndrat kén bor
overensstimma med denna forélders juridiska konstillhorighet.
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Remissvaret behandlades vid Smers ordinarie sammantréde den 20 maj 2016. [ beslutet deltog
ledaméterna Kjell Asplund (ordférande), Finn Bengtsson, Sven-Olov Edvinsson, Chatrine Pélsson
Ahlgren, Asa Gyberg-Karlsson, Barbro Westerholm och Anders Akesson. Chatrine Palsson Ahlgren
och Asa Gyberg-Karlsson reserverar sig mot radets skrivningar vad giller altruistiskt
surrogatmoderskap i Sverige, se bilaga. Anders Akesson delar majoritetens bedémning i frdgan om
altruistiskt surrogatmoderskap i Sverige men bifogar ett sérskilt yttrande, se bilaga. Vid beredningen
av drendet deltog dven de sakkunniga Lars Berge-Kleber, Géran Hermerén, Ann Johansson, Emil
Bergschéld och Elisabet Wennlund. Aredet har beretts av utredningssekreterarna Lotta Eriksson, Karin

Wilbe Ramsay och Helena Teréus.

For radet,

j¢1l Asplund/
Oydforande i Statens medicinsk-etiska rad
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2016-06-14 Bilaga till Statens medicinsk-etiska rdds remissvar ang. Olika végar till féréldraskap SOU
2016:11.

Reservation avseende del av Smers remissvar vad avser altruistiskt
surrogatmoderskap i Sverige (kap.13)

Chatrine Pdlsson Ahlgren och Asa Gyberg Karlsson, ledamdter i Statens medicinsk-etiska rad.

Smers majoritet anger i remissvaret att de anser att altruistiskt surrogatmoderskap kan vara en etiskt
godtagbar metod, som bdr tilldtas i Sverige. Vi reserverar oss mot detta. Vi anser fortsatt att
surrogatmoderskap inte ska tilldtas i Sverige. Det finns starka argument, sdvil kunskapsrelaterade som
virderelaterade, som talar for att alla former av surrogatmoderskap inte ska tillatas i Sverige.

Utredningen landar i sin bedémning i att altruistiskt surrogatmoderskap inte ska tilldtas i Sverige. Man
menar att nackdelarna dverviger fordelarna med en tilldtande reglering av altruistiskt
surrogatmoderskap.Vi delar denna samlade bedémning och delar 6verlag utredningens 6verviganden
och stéllningstaganden i denna fraga.

Enligt var uppfattning foreligger det alltfor stora kunskapsluckor vad géller de langsiktiga
psykologiska konsekvenserna for bade surrogatmddrar och de barn som blivit till genom olika typer av
surrogatdverenskommelser. Det finns dven kunskapsluckor kring hur surrogatmddrarnas egna barn
paverkas av att deras mor bir pé ett barn som hon sedan ldmnar bort for adoption. De studier som
finns #r baserade pa ett litet antal deltagare och &r av alltfor 1ag vetenskaplig kvalitet. Det foreligger
stor oséikerhet om reella risker for samtliga inblandade.

Surrogatmoderskap strider mot minniskovédrdesprincipen, i betydelsen att en ménniska anvinds som
medel for andra ménniskors mal. Kvinnans kropp ovillkorligen tillhér kvinnan. Surrogathandel dr
problematiskt av ménga skil, dels for att det innebér medicinska risker for kvinnan men ocksa for att
det 4r behiftat med en rad juridiska problem och tatt kopplat till bade kon, klass och etnicitet.

Surrogatmoderskap innebir ojdmlika maktforhillanden som det inte gdr att bortse frin och innebér en
form av handel med kvinnors kroppar eftersom det forutsatter ett kontrakt mellan en bestéllare och en
kvinna, surrogatmodern. Surrogatmoderskap kan ses som ett steg tillbaka i utvecklingen avseende
kvinnors ritt till frivilliga graviditeter.

Surrogatmoderskap ir inte ett etiskt godtagbart sdtt att f barn. Att f barn ar ingen réttighet. Av
principiella och konsekvensetiska skl dr det inte etiskt godtagbart att anvdnda en annan person for
sina egna syften.

Det finns rapporter som visar att altruistiskt surrogatmoderskap har fungerat vil utan konflikter och
svarigheter, t.ex. i Finland och Nederldnderna. Enskilda exempel &r dock inte tillréckligt for att tillita
surrogatmoderskap i Sverige. Aven de altruistiska formerna innefattar osakerhet och risker for
samtliga inblandade aktorer; det blivande barnet, surrogatmodern och de potentiella fordldrarna, sisom
nu utredningen visar.

Man vet inte vilken betydelse det har for barnets tillblivelse att (surrogat)modern aktivt inte knyter an
till det blivande barnet under graviditeten.



Man vet inte vad vetskapen om att ha blivit f6dd av en annan kvinna innebér for barnet. Inte heller vet
man om att skilen till fordldrarna anlitade en surrogatmoder har betydelse for barnet, dvs. om orsaken
var medicinsk eller om det berodde pa livsstilsskal.

Vid surrogatmoderskap till anhoriga kan den enskilde individen uppleva press fran familjen att g med
p4 att fungera som surrogatmoder. Om en surrogatmoder, som &r néra anhdrig till de potentiella
fordldrarna, dndrar sig och inte vill limna Gver barnet efter fodseln kan det leda till svdra konflikter
som dven kan drabba barnet, sdvil péa kort som pa lang sikt.

Om altruistiskt surrogatmoderskap tillats dr risken stor att det skapas en acceptans som i forlingningen
leder till kommersiella former. Detta kan i sin tur ledatill exploatering av socialt och ekonomiskt
utsatta kvinnor.

Det #r svart att sikerstilla sjdlvbestimmande och informerat samtycke vid surrogatmoderskap. For
surrogatmodern kan det vara omdjligt att forestilla sig vilka psykologiska och sociala konsekvenser
metoden kan innebira. Att genomgé en graviditet innebir dven alltid medicinska risker for den
havande kvinnan, som inte ir negligerbara. De risker och den osdkerhet som foreligger for
surrogatmodern talar emot ett tillitande av metoden.

Det blivande barnet riskerar att drabbas av konflikter om surrogatmodern &ndrar sig och inte vill limna
ifrén sig barnet. Barnet kan dven drabbas om de potentiella fordldrarna inte ldngre vill ha barnet nér
det vil ar fott.

2016-06-14

Chatrine Palsson-Ahlgren Asa Gyberg Karlsson

Till reservationen framfor Asa Gyberg-Karlsson (V) ytterligare:.

Frigan om barnloshet 4r viktig men det problemet kan inte 16sas genom att lagstiftningsvigen skapa
ytterligare problem. Istillet ska vi fortsétta ett arbete for fler vardnadshavare, generdsare
inseminationsregler och adoptionsregler som 4r mer tilldtande. Risken for att kvinnor blir utnyttjade
eller far illa viger &ver nér det giller surrogatmddrafragan.

2016-06-14

Asa Gyberg Karlsson



miljopartiet de grona %3

Malmé 2 jun 2016

Fragan om huruvida surrogatmoderskap skall inféras i Sverige innefattar manga
dimensioner. Inom Miljépartiet pagar det fér narvarande en process for att under 2017
som parti fatta ett samlat beslut huruvida man &r positiv kring altruistiskt
surrogatmoderskap.

Jag star bakom SMER:s ytirande som bifaller inférande av altruistiskt surrogatmoderskap
i Sverige. Det ar vasentligt att vara medveten om att surrogatmoderskap idag &r en del
av samhallet. Det ar helt grundldggande att det skapas ett regelverk i landet som
sakerstaller en svensk modell som beaktar barnens och kvinnans sociala och réttsliga
status, idag och i framtiden. Detta oavsett inférande av surrogatmoderskap.

Det finns ockséa anledning att i den fortsatta processen ocksa lyfta fragan om Halso -
sjukvardens ansvar avseende donerade konsceller och surrogatmoderskap. Detta galler
sa val behovet av kunskap avseende varden kring detta, men ocksé en diskussion om
prioriteringar som kan vara aktuella vid férandrad lagstiftning.

Det kommer ocksa behdvas ett mer samlat arbete ur ett barnrattsperspektiv samt ur ett
genusperspektiv. Jag ser ocksa behovet av en mer samlad diskussion om hur man kan
méjliggbra for adoptioner inom landet och utom landet.

Med Vanliga Halsningar

A T

Anders Akesson (MP)

Ledamot SMER



